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Bolivia: La reforma extremista que no logré hacer el Che
Guevara, la hara Hugo Chavez

La sorpresiva nacionalizacion de los
hidrocarburos en Bolivia es un paso importante y
definitivo en el repudio a las politicas y al modelo de
economia abierta y de mercado, con integracion
global, que sugieren las economias més exitosas y
relevantes de América Latina, como Chile, México y
Brasil. De este modo, el destino irremediable de
Bolivia sera el atraso y la pobreza, con graves
consecuencias para sus vecinos.

La incorporacion de Evo Morales y de Bolivia
a ALBA, un acuerdo politico de Fidel Castro, Hugo
Chévez y Evo Morales, es la base desde donde
empieza a proyectarse visiblemente la sombra de
Chavez en América Latina. De la trilogia anterior,
Chavez y Venezuela es el Unico miembro del grupo
que tiene real solidez economica, gracias a los altos
precios del petréleo y los hidrocarburos, que han
superado los 70 ddlares por barril y que,
probablemente, continuaran altos o eventualmente,
podrian alcanzar niveles superiores, como lo desea
Chavez, propiciando una restriccion de la oferta,
dentro de la organizacién de paises productores de
petréleo (OPEP).

La proxima reunién de la OPEP tendra lugar
en Caracas, esta semana, lo cual le dara una nueva e
importante tribuna a Chavez, con proyeccién de su
lamentable liderazgo en América Latina.

Evo Morales asumié como presidente de
Bolivia a principios de 2006 con un amplio apoyo
politico, ganando la eleccién con el mayor porcentaje
de votos totales recibido por un candidato
presidencial en los ultimos cuarenta afios (54%).
Durante su campafia se comprometi6 y ha
reafirmado en su gobierno, que despenalizaria el
cultivo de coca y nacionalizaria la industria de los
hidrocarburos, evento que concretd el 1° de mayo. Al
llegar al cargo también reconocié la necesidad de
inversion extranjera y de una “alianza” con Estados
Unidos para combatir el trafico internacional de
drogas. Sin embargo, ha dado muestras de diversas
posturas (antes y después de ser electo), que
confunden y debilitan su consistencia en la
administracion del pais mas pobre de América del
Sur.

La estatizacion de los hidrocarburos, esta
teniendo fuertes repercusiones a nivel regional,
complicando las relaciones de Bolivia con Brasil, su
principal socio comercial en la region, y en Argentina,
paises que han desarrollado una gran dependencia
del abastecimiento de gas boliviano. En la cumbre
realizada en Puerto Iguazi donde se reunieron
Morales, el presidente brasilefio Lula da Silva, el
mandatario argentino Néstor Kirchner, y el presidente
venezolano Hugo Chavez, parecid6 calmar las
inquietudes de Brasil sobre el futuro de las
inversiones que ha hecho en Bolivia a través de su
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compafia petrolera estatal Petrobras, y las de
Argentina sobre el costo de las importaciones de gas
boliviano. Pero ambos temas siguen en algidas
discusiones y negociacion. Morales también ha tenido
roces con los mandatarios de Peru, Alejandro Toledo,
y de Colombia, Alvaro Uribe, al acusarlos de
“fraicionar la causa latinoamericana” por firmar
Tratados de Libre Comercio con Estados Unidos.

Politica Economica

Morales ha asumido en un ambiente
econoémico muy benigno. A pesar de la inquietud
politica, los desordenes sociales, y la falta de
continuidad en la politica econdémica que el pais ha
experimentado en los Ultimos tres afios, el récord en
los altos precios internacionales de las exportaciones
de commodities claves de Bolivia han tenido como
resultado un incremento del crecimiento econdmico y
una independencia del Fondo Monetario y otros
prestamistas y donantes internacionales. El producto
aumentd 4% el afio pasado, muy por sobre el
promedio de 2,9% de los tres afios anteriores. La
inflacion se mantuvo controlada en los Ultimos afios, y
en el 2005 fue de 4,9%. En tanto que el acumulado
en 12 meses a abril fue de 4,26%.

Para el 2006 se espera una expansion
ligeramente mayor a la del afio 2005, caracterizada
por un menor dinamismo de los sectores de
agricultura, mineria e hidrocarburos, pero con un
ritmo de expansion creciente en el sector de la
construccion estatal.

Las exportaciones se han duplicado en los
ultimos tres afios y alcanzaron un alto historico
estimado de US$ 2.600 millones en 2005. Como
resultado, la economia ahora tiene un superavit
comercial y de cuenta corriente. Las reservas
internacionales mantenidas por el banco central
alcanzaron los US$ 1.700 millones en el 2005, una
marca récord para la economia.

Bolivia tiene un régimen cambiario de
paridad con el délar, que ha dado como resultado un
tipo de cambio que actualmente es visto como
favorable para las exportaciones por la comunidad
empresarial.

a) Politica Fiscal

El déficit fiscal cayé a un 1,6% del PIB en
2005 desde 2.3% del PIB en 2002. La mejoria de las
cuentas fiscales es la consecuencia de un
crecimiento mas répido y la decision del gobierno
anterior de incrementar los impuestos y royalties que
las compafiias exiranjeras pagan sobre las
exportaciones de hidrocarburos. Los impuestos al
ingreso relacionado con los hidrocarburos se
incrementaron a un monto estimado de US$ 800
millones en 2005 (8,4% del PIB) desde US$ 438
millones (5,0% del PIB) en 2004.

El pais se esta beneficiando de un importante
perdén de deuda externa bajo la Iniciativa Multilateral
de Alivio de Deuda. EI Banco Mundial y el FMI
anunciaron el 2005 que esperaban amortizar US$
1.500 millones de créditos AID (Agencia Internacional
de Desarrollo) y US$ 231 millones de deuda al Fondo
en el futuro cercano. Este perdon de deuda reducira
la deuda externa del pais a cerca de US$ 3.500
millones (135% de las exportaciones y 35% del PIB).
Gran parte de la deuda restante estd comprometida
con otras organizaciones multilaterales, incluyendo el
Banco Interamericano de Desarrollo, la Corporacion
Andina de Fomento (CAF), y prestamistas oficiales
bilaterales, principalmente de Espafia, Brasil y Japdn.

Mientras la economia tiene un buen
desempefio presente, hay una profunda debilidad
estructural, en tanto que los aspectos politicos han
provocado efectos en la estabilidad econdmica del
pais poniéndose en riesgo el futuro crecimiento.

La extendida pobreza en Bolivia es una de las
principales causas de la inquietud social. La mitad de
la poblacion vive con menos de US$ 2 por dia. La
inversion extranjera directa y la formacién de capital
fijo han declinado fuertemente en los afios recientes
como resultado del incremento de las incertidumbres
politicas, un ambiente de negocios hostil a los
extranjeros, y mayores impuestos a los exportadores
de petréleo y gas. La relacion de inversién frente al
PIB ha caido a casi 10% desde cerca de 20% a fines
de los '90.
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b) Politica Monetaria

El incremento de los precios de la gasolina y el
diesel en el mercado interno influyeron al igual que en
el resto de Latinoamérica, en el alza de la inflacién
total en el 2005. También afectd la inflacion, la
apreciacion de las monedas de los paises vecinos. La
inflacion subyacente se situ6 en niveles mas
acotados, cercanos a las metas que establecié el
Banco Central. Tal como se esperaba, la inflacién en
los primeros dos meses del 2006 descendié en forma
importante (4%), aumentando levemente en abril
(4,26%)

Eventos Politicos

El gobierno anterior, de Carlos Meza,
aprob6é una controversial ley de hidrocarburos en
2004, cuando introdujo un impuesto basado en la
produccion, que junto a los royalties existentes
elevaron en mayo de 2005 la tasa de impuesto
efectiva desde 32% a 50%. Las compafias
extranjeras (las espafiola Repsol YPF, la britanica BG
y BP; la brasilefia Petrobras; y la francesa Total, entre
otras) comenzaron a pagar la mayor tasa, aunque
protestaron por la accion politica de cambio
monetario. Incluso tomando en cuenta los nuevos
impuestos, se creyd que sus operaciones seguirian
siendo rentables gracias a los altos precios mundiales
del gas.

La Inversion Extranjera Directa en el sector
energético de Bolivia comenzd a mediados de los "90.
Las compaiiias extranjeras han invertido mas de US$
3.000 millones en Bolivia desde entonces. Como
consecuencia el pais tiene la segunda mayor reserva
de gas en América Latina que representa 12% del
total regional, con capacidad estimada en 31 billones
de pies cubicos. Ademas tiene una cantidad similar
de reservas adicionales comprobadas. Con los
precios mundiales actuales, las reservas probadas de
Bolivia se avaltan en aproximadamente US$ 220.000
millones, 22 veces su actual PIB. A pesar de que
poseen considerables reservas probadas de gas, sélo
producen 0,3 bpc por afio (5% del total regional), muy
por debajo de Argentina, Brasil y México, que tienen
menor cantidad de reservas probadas. Si Bolivia
espera desbloquear sus reservas sin explotar e
incrementar sus recursos disponibles para el
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desarrollo del pais, deberia crear, enérgicamente, un
claro ambiente atractivo para la inversion extranjera.

Pero cuando Evo Morales anuncié la
expropiacion de la mayor parte de la industria de los
hidrocarburos, junto con futuras intervenciones en las
concesiones mineras ociosas y en el sector agrario,
provoco el efecto totalmente contrario. La principal
empresa que ha invertido en el pais en la industria del
gas es Petrobras, la compafiia petrolera estatal de
Brasil, que ha colocado mas de US$ 1.500 millones
en la Ultima década y dejard de ganar una cifra
similar en los préximos doce afios con la reduccién de
su participacion en las faenas bolivianas. Empresas
como Repsol YPF de Espafia y British Gas de
Inglaterra, también veran afectados los resultados de
sus inversiones. El gobierno de Venezuela ofrecid
proveer asistencia técnica y capital para que Bolivia
expanda su produccion y distribucion de gas natural,
y ya hay técnicos venezolanos trabajando en Bolivia.

Ante estos acontecimientos, el FMI
recomendod al gobierno de Bolivia negociar con las
petroleras afectadas por el plan de nacionalizacion,
asignandoles algun tipo de indemnizacion. A lo que el
ministro boliviano de hidrocarburos, Andrés Soliz
respondié contrariamente, descalificando la peticidn
de organismo multilateral.

El proximo paso anunciado por Evo Morales
sera la nacionalizaciéon de 14 millones de hectareas
de plantaciones de soya en la frontera con Brasil
pertenecientes a familias brasileras, lo que se incluye
en el proceso general de reforma agraria que prepara
el Estado. Son cerca de 200 predios que producen
casi el 35% de la produccion de soya boliviana.
Segun la asociacién nacional de productos de
oleaginosas de Bolivia, la soya representa el 9% del
PIB y es el segundo producto de exportacién de
Bolivia, después del gas, v llega al 19% de todas las
exportaciones del pais.

Conclusiones

1.- Bolivia ha caido bajo la égida de Venezuela y
Cuba. El primer pais ha sustituido crecientemente al
Fondo Monetario Internacional y tiene una ingerencia,
cada vez mayor, en las operaciones de produccion de
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hidrocarburos, que encierran fuertes riesgos de
dependencia y dominacion para Bolivia.

2.- Todas estas medidas han provocado un total
ambiente de incertidumbre y descontento por los
sectores empresariales, que se encuentran
politicamente desprotegidos.

3.- Por lo mismo, es dificil predecir con exactitud
como se daran las cifras econdmicas durante el
corriente aio, todas las fuentes difieren debido al
tiempo en que estas proyecciones se realizan, y a
que cada nuevo acontecimiento, posiblemente
provoca diferencias en los resultados.

4.- Con claridad si se puede predecir que la IED
total seguira en descenso con mayor fuerza este
ano, a excepcion de la proveniente desde Venezuela

y que las relaciones comerciales con el resto del
continente se endureceran, socavando las posibilidad
de progreso en Bolivia en los proximos afios.

5.- Las acciones politicas en Bolivia, apoyadas
por Venezuela, representan una fuerte regresion
histérica hacia un pasado de fracasos, ya
conocidos en Bolivia y en otras economias
latinoamericanas, incluso en Chile.

6.- El efecto de las politicas extremistas de Evo
Morales y la presencia de Hugo Chavez en el cono
sur, seran costosas para América Latina y, en
especial, para Chile, no s6lo en imagen y en riesgo
soberano, sino en recursos efectivos, y atencion
politica para aplacar al complicado vecindario.
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006* 2007*
PIB Real (% de Variacion) 25 1.7 24 2.8 3.6 3.9 4.1 3.9
Inflacion (% de Variacion) 4.6 1.6 0.9 3.3 4.4 5.4 34 3.1
Tipo de Cambio Real (2000=100) 05 0.1 -19 123 -32 2.0 20 na
Balance de Cuenta Corriente (% del PIB) -5.3 -34 4.1 0.6 3.2 2.6 1.7 1.0
Deuda Externa Total (% del PIB) 615 627 666 736 670 623 536 na
Balance fiscal (% del PIB) 1.9 0.8 2.3 0.8 1.2 1.6 1.5 n.a.
Inversion Publica (% del PIB) 6.9 7.9 73 6.4 6.9 6.7 8.1 n.a.
Nivel de inversion bruta (% del PIB) 104 105 16 135 165 165 150 na.
Reservas Oficiales Forex, US$ mil. Millones) 0.9 0.8 05 0.7 0.8 1.1 1.2 n.a.
Fuente: FMI, Moody's, CEPAL.
Grafico N°1:
PIB Real (% de var.)
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Grafico N°2:
PIB Per capita como % del PIB

PIB per Capita ($US anuales)
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Grafico N°3:

Cuenta Corriente (% PIB)

Cuenta Corriente (% PIB)
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Grafico N°4:
Tipo de Cambio Nominal (bolivar por Délar)
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Fuente: Moody's.
Grafico N°5:
Tipo de Cambio Real (2000=100)
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Grafico N°6:
Inflacién (% de var.)
Inflacién (Var.%12 meses)
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Fuente: FMI.

Gréafico N°7:
Inversion Extranjera Directa ( en millones de délares)
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Grafico N° 8:
Tasa de Desempleo Urbano

Tasa de Desempleo
(Tasas anuales medidas)
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